EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonantd de urgentd pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritifii Nationale pentru
Cetdtenie

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Situatia actuala si reglementirile anterioare

in prezent, reglementarea-cadru in materie de cetifenie o reprezinti Legea nr. 21/1991,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, care stabileste modurile de acordare si pierdere
a cetdteniei romane precum si autorittile care au competenta in aceasti materie

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ supus spre adoptare reprezintd finalitatea unui proces continuu de
perfectionare a procedurii de acordare si redobandire a cetiteniei roméne, astfel cum este ea
reglementatd de Legea nr. 21/1991. Astfel, dupd numeroase imbunatatiri aduse procedurii de acordare
si redobandire a cetdteniei romdne, proiectul de fatd isi propune o reformd in primul rand
institutionald, prin care si se creeze suportul administrativ necesar valorificarii reformelor legislative
anterioare, pentru crearea unui serviciu public consolidat si performant al cdrui beneficiar este
cetdteanul.

In realizarea acestui obiectiv, prezenta ordonanta de urgenta prevede infiintarea unei Autoritati
Nationale pentru Cetatenie, cu competentd generald: atdt cu privire la aplicarea procedurii de
acordare, redobandire si incetare a calitdtii de cetdtean romén, potrivit Legii cetifeniei roméne nr.
21/1991, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, cat si pe probleme de consiliere a
cetdtenilor in materie de cetdtenie.

Autoritatea este conceputd ca institutie publicd de interes national, cu personalitate juridica,
aflat in subordinea Ministerului Justitiei.

In cadrul Autoritatii va functiona si Comisia pentru cetitenie, care, potrivit Legii nr. 21/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se afld in prezent in cadrul Ministerului
Justitiei.

Prin crearea Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie, competentele Directiei Cetétenie din
cadrul Ministerului Justitiei, care asigurd secretariatul tehnic al Comisiei pentru cetdtenie, vor fi
preluate de céitre Autoritate si, in consecintd, directia de specialitate din cadrul Ministerului Justitiei
urmeaza a fi desfiintata.

Pentru a-si realiza obiectivele, Autoritatea va beneficia de o structurd organizatorica adecvata,
dispunénd de un aparat administrativ propriu, organizat la nivel de directii, servicii, birouri si birouri
teritoriale. Numarul de posturi din cadrul Autoritatii, stabilit la data Infiintdrii acesteia, pentru anul
2010, va fi de 126, iar personalul va fi format din personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor, functionari publici, functionari publici cu statut special reglementat de
Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationald a Penitenciarelor, personal transferat din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor i
Ministerului Afacerilor Externe si personal contractual. -

De asemenea, Autoritatea, pentru a fi mai aproape de cetateni, va dispune si de ¥ serviciu de
comunicare si relatii publice, precum si de o infrastructurd informatizat3, care va pure édispozi;ie
toate informatiile de interes in materie de cetifenie. Pentru a veni in sprijinul: cetdteanului,
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Autoritatea, prin structurile sale de specialitate, va oferi si servicii de consiliere pe probleme de
cetatenie.

In ceea ce priveste conducerea Autorititii, mentiondm ci acesta va fi condusi de un
presedinte, cu rang de secretar de stat si doi vicepresedinti, cu rang de subsecretar de stat, numiti prin
decizia primului-ministru, pentru un mandat de 4 ani. Presedintele Autorititii va emite ordinele
privind acordarea, redobandirea, retragerea gi renuntarea la cetdtenia romana, precum i proiectele de
ordine de respingere ale acestor cereri, preluind astfel aceastd competentd de la ministrul justitiei.

Ca o consecintd a prezentei ordonante de urgentd, se impune si modificarea Legii cetdteniei
roméne nr. 21/1991, republicatd, cu modificérile $i completérile ulterioare, si a Legii nr. 354/2009
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2009 pentru modificarea si completarea
Legii cetdteniei roméne nr. 21/1991, in vederea corelarii dispozitiilor celor doud acte normative cu
prezenta ordonantd de urgenta.

Sub acest ultim aspect, este relevant a se mentiona abrogarea art. 10* din Legea nr. 21/1991.
Prin aceasta abrogare, persoanele care au dobandit cetdtenia romana prin nastere sau prin adoptie si
care au pierdut-o din motive neimputabile lor sau aceastd cetitenie le-a fost ridicatd fara voia lor,
precum si descendentii acestora pand la gradul III, care au domiciliul sau resedinta in Roméania nu vor
mai fi conditionate, In depunerea cererilor, de dreptul de sedere pe teritoriul Romaniei. Astfel, prin
acest proiect se realizeaza si egalitatea de tratament a acestor categorii de solicitanti cu celelalte
categorii previzute de Legea nr. 21/1991.

Aceastd reglementare se impune a fi adoptata in regim de urgenta, fiind imperios necesar si se
asigure operativitatea in solutionarea numarului mare de dosare aflate pe rol, prin eliminarea
premiselor oricaror prelungiri nejustificate a procedurii de redobandire si/sau acordare a cetateniei
romane.

In considerarea faptului ci statul are obligatia pozitiva de asigura caracterul efectiv, neiluzoriu
al drepturilor conferite de lege, obligatie instituitd de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, este
necesar ca autoritatea publicd abilitatd sd solutioneze cu celeritate cererile intemeiate pe dispozitiile
Legii cetiteniei nr.21/1991, in caz contrar puniandu-se sub semnul indoielii efectivitatea drepturilor
consacrate legal.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezentul proiect in termen cit mai scurt va avea drept
consecintd imposibilitatea depdsirii blocajelor create in examinarea dosarelor si, implicit, iminenta
unor noi litigii in materia cetiteniei pentru nerespectarea termenelor previzute de lege pentru
solutionarea cererilor in materia cetiteniei.

Sectiunea a-3-a
Impactul socio-economic al actului normativ
1. Impact macro-economic — prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;
2. Impact asupra mediului de afaceri — prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;
3. Impact social — prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;
4. Impact asupra mediului — prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;

Sectiunea a-4-a -
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)



mii lei

Indicatori

Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 5
ani

2010 2011 2012 2013 2014

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugetul Fondului national
unic al asigurdrilor sociale de
sanatate

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, din care:

a) buget de stat

+15.794 | +15.95 | +16.111 | +16.272 | +16.435 +16.113

a.l. cheltuieli de personal

+11.820 | +11.93 | +12.057 | +12.178 | +12.300 +12.059

a.2. bunuri si servicii

+2.674 | +2.7701 | +2.728 | +2.755| +2.783 +2.728

a.3 transferuri intre unitati ale
administratiei publice

+14|  +14|  +14|  +14 +14 +14

a.4. cheltuieli de capital

+1.286 | +1.299 | +1.312| +1.325| +1.338 +1.312

b) bugetele locale

b.1. bunuri si servicii

b.2. asistentd sociala

b.3. cheltuieli de capital

¢) bugetul Fondului national unic
al asigurdrilor sociale de sindatate

d) bugetul asigurérilor sociale de
stat

3. Impact financiar, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

2. Propuneri pentru a
acoperirea cresterii
bugetare
Nu este cazul.

3. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
Nu este cazul.

4. Alte informatii

5. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Pentru fundamentarea cheltuielilor de personal privind influenta
financiard s-a avut in vedere nr. de posturi suplimentate (126) si
salariile brute aferente acestor posturi( personal asimilat,functionari
publici, personal contractual si functionari publici cu statut special),
conform actelor normative in vigoare. S-au calculat contributiile
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angajatorului in procentele stabilite prin lege pentru anul 2009. S-au
asigurat fonduri pentru cheltuieli cu bunuri si servicii in vederea
functiondrii Agentiei Nationale pentru Cetétenie, precum si dotarea
cu tehnica de calcul.

Sectiunea a-5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare — prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;

2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitara in materie — nu existd acquis
comunitar in domeniu;

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente — nu este cazul;

4. Evaluarea conformititii - nu este cazul;

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente — nu este
cazul.

Sectiunea a-6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate — nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si modul in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului normativ — prezentul act
normativ nu se referd la acest subiect;

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative — prezentul act normativ
nu se refera la acest subiect;

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
— prezentul act normativ nu se referd la acest subiect;

5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.69/29.01.2010.

Sectiunea a-7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ — nu este
cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securititii cetitenilor sau
diversititii biologice — prezentul act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a-8-a
Masuri de implementare a actului normativ de citre autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale A
Ca o consecintd a prezentei legi, se impune si modificarea ulterioard a Hotirarii Guvernului
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei. ' ‘




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru
Cetitenie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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